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AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES ET ORGANISMES RECUEILIS SUR LE PROJET
MODIFICATIONS APPORTEES AU PROJET DE MODIFICATION SIMPLIFIEE N°2

ANNEXE 2

NB : Les avis N°1,2,3 ayant le m&me fondement, une réponse unigue est formulée par la maitrise d'ouvrage.

mutualisé doit &tre intégré dans la
compatibilité globale du SCoT.

Observation : « La Région Normandie
appelle en revanche a la vigifance sur
labsence de prise en compte des 15%
prévus pour lenveloppe fonciére
mutualisée & [échelle régionale... »

PREFECTURE / Souhaite une réduction
plus forte (48,8 % aulieu de 48,5 %), et
une meilleure prise en compte du forfait
régional mutualisé de 15 %.

Réserve : « jémets un avis faverable
sous réserve de revoir 3 Ia baisse Ie taux
de réduction a horizon 2030, afin de se
rapprocher de celui inscrit dans le
SRADDET, réserve régionale comprise »

CDPENAF / Rejoint la position de la
préfecture sur la prise en compte du
forfait régional.

meilleure prise en compte du forfait régional mutualisé de 16 %. L'avis de la
COPENAF rejoint cette position. La Région rappelle que le forfait régional
mutualisé doit &tre intégré dans la compatibilité globale du SCoT.

Le SCOT Ter'Bessin prend acte de ces avis et apporte les éléments de
réponse suivants :

Une compatibilité globale avec le SRADDET, et non une conformité

Le Syndicat réaffirme les besoins identifiés dans la MS2 et maintient son
taux de réduction de 46,5 %, soit une consommation maximale de 174 ha sur
2021-2030, et de 240 ha sur la période 2021-2037

Cet objectif, bien que légérement inférieur & celui du SRADDET Normandie
[-48,9 %), assure la compatibilité du SCOT avec le cadre régional
conformément & l'article L.131-1 du code de l'urbanisme. Il s'agit d'un rapport
de compatibilité, et non de conformité stricte : la compatibilité sapprécie
globalement, au regard de la cohérence d'ensemble du projet territorial et
non d'un seul indicateur chiffré.

En paralléle de la définition de sa trajectoire de sobriété foncitre, le
territoire a engagé plusieurs ajustements vertueux dans le cadre,
particulierement contraint, de la procédure dérogatoire de la modification
simplifiée n°2.

L'intégration des objectifs de sobristé fonciére du SRADDET dans le projet
de madification du SCOT a conduita:

N°® Avis recueillis Réponse de la maitrise douvrage Ajout ou Modification dans le
dossier
e = s = o : =
REGION / Rappelle que le farfait régional | L E{3t souhaite une réduction plus forte (48,5 % au lieu de 46,5 %etune |, yuror 1p gy rapport de

présentation de la MS2 est
modifié, en conséquence, de la
fagon suivante :

Lapartie 2.1« LESOBJECTIFSDE
LA PROCEDURE DE
MODIFICATION SIMPLIFIEE » est
complétée.

La partie 2.2.1.2. « INTEGRATION
DE LA REGLE 21 DU SRADDET
DANS LE SCOT BESSIN
JUSQU'EN 2031 » est modifiée de
la fagon suivante :

La sous-partie «une application
contextualisée de larégle 21» est
réécrite en mettant en avant les
notions précisées dans |la
réponse de la maitrise douvrage

La sous-partie « non-application
justifiee du forfait Normandie »
est supprimée.
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Réserve : « émet un avis favorable sous
réserve de la prise en compte de fa
réserve régionale de 15 % ».

- une densification de logement accrue (+30 % en maoyenne). Ce gui
canstitue une augmentation significative par rapport au SCOT de 2018 mais
sussi aux densités moyennes aujourdhui constatées sur le territoire ;

- un taux de production de logements en densification multiplié 2 3,7 : porté
de 10 % a 37 % & l'echelle du SCOT;

-un équilibre planifié entre habitat (= 196 ha)et économie(= 44 ha) alhorizen
2037.

Ces choix, co-construits avaec les trois EPCI, traduisent une trajectoire
realiste - une réduction supplémentaire viendrait désavouer les besoins
identifiés, et le travail technique réalisé en colleboration avec les élus, et
services des intercommunalites.

Les objectifs de réduction du SRADDET, inscrits dans son fascicule de
régles, simposent done au SCOT dans un rapport de compatibilité globale,
permettant des écarts du fait de ses conditions propres dés lors que les
orientations supérisures ne sant pas contredites.

Des écorts tolérés

Le SCoT du Bessin réafiirme le principe de compatibilité avec le forfait
régional mutualisé de 15 %. Les 174 hectares prévus a [horizon 2031
s'inscrivent pleinement dans ce cadre et n'en compromettent pas la mise en
euvre.

La circulaire du 31 janvier 2024 {Béchu) rappelle que la compatibilite
s'apprécie globalement et tolére un différentiel jusqua 20 %. Le Conseil
d'Etat (24 juillet 2025, n° 493126) a confirmé que cette marge doit étre
appréciée aU cas par cas.

La reconnaissance par le Conseil dEtat de la valeur juridique de la circulaire
Béchu permet désormais d'intégrer le forfait régional Normandie dans
I'appréciation de la compatibilité globale du SCoT. Jusqu'd présent, par
précaution juridique, ce forfait avait été écarté pour securiser la procédure.
La décision du Conseil dEtat offre désormais un cadre consolidé
permettant dassumer pleinement cette marge de compatibilité.

Les bescins de plonificaiion au _regard de la capacité contrainte du

territoire, et de leurs effectivités
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Les besoins identifiés par la MS2 sont effectifs et atteignables au regard des
conditions territariales : littoral soumis & la loi Littoral, perimétres
patrimoniaux protégés (PSMV a Bayeux, périmétre MH dans les autres
communes), risques naturels et sensibilités environnementales (par
exemple 8 ha de secteurs & risgues ou a forte contrainte environnementale
ont été supprimés des potentiels de densification au sein des tissus urbains
existants); faible gisement de friche, et logements vacants.

Cette approche traduit une logique dsffectivité territariale, dans l'esprit de
la circulaire et de la jurisprudence : atteindre les objectifs de sobriéte dans
les limitas réalistes d'un territoire contraint.

Une procédure transitoire et évelutive

Par zilleurs, il est impartant de souligner que le SCoT s'inscrit dans une
trajectoire continue de sobriété fonciére au-dela de 2030 et jusquen 2037
(66 hectares sur 2031-2037), renforgant lalignement avec la trajectoire
régionale vers le ZAN 2050.

Enfin, la modification simplifiée n° 2 constitue une étape transitoire : la
révision générale du SCoT valant PCAET, prescrite le 27 mai 2025, permettra
de poursuivre intégration de la trajectoire ZAN jusqu'a 2050 a l'echelle du
territoire du Bessin.

BAYEUX INTERCOM / Demande de
mention de la méthode CCF pour
qualifier les enveloppes foncieres
| définies.

Les enveloppes fonciaras présentées dans la modification simplifi¢e n°2 du
SCoT du Bessin sont calculées & partir de la méthodologie CCF
(Cartographie de la Consommation Fonciére).

La base CCF, développée par IEtablissement Public Foncier de Normandie
(EPF Normandie) en partenariat avec la Région Normandie, constitue la
dannée de référence utilisée dans le cadre du SRADDET Normandie paur le
sulvi de la consommation despaces naturels, agricoles et forestiers,
comme précisé dans sa régle 21 modifiee

Elle repose sur un traitement cartographique homogéne & [échelle
régionale et permet de comparer |es trajectoires territoriales de sobrigte
fonciére.

La sous-partie « UNE
APPLICATION CONTEXTUALISEE
DE LA REGLE 21 » du livret 10 du
RP de la MS2 est complétée d'un
encart pour preciser cette
méthadologie.
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Il convient de rappeler que la CCF n‘utilise pas la méme maille d'analyse que
la base CEREMA, plus agrégée. Un ratio d'équivalence de 1CCF=15
CEREMA est établi au sain du SRADDET. Ce différentiel explique certains
écarts apparents entre les données du SCoT et celles issues dautres suivis
nationauy, sans incidence sur la cohérence de Iz trajectoire retenue, la
CCF demeurant la référence officielle pour Iévaluation de la compatibilité
avec le SRADDET.

MISE A DISPOSITION DU PUBLIC /
L'observation porte sur la complexité du
dossier, le choix de procédure et sur la
précision du taux de réduction de Ia
consommation  despaces naturels,
agricoles et forestiers{48,9 %) fixé parle
SRADDET Normandie. Elle questionne
également sur les modalités de suivi de
la consommation dENAF ainsi que sur
les liens de la procédure avec les PLUIL

Le Syndicst Mixte rappelle que la modification simplifiée n°Z vise
uniguement a intégrer les objectifs régionaux de sobriété fonciere issus de
laloi Climat et Résilience et du SRADDET madifié, sans modifier l'économie
générale du SCoT ni ses régles d'application. Le choix de cette procédure
est permis par larticle 194 de la loi n°2021-1104 du 22 aout 2021.

Le taux de 48,9 % fixé par le SRADDET pour le territoire du Bessin
correspond & lobjectit de réduction de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (ENAF) pour la période 2021-2030 par
rapport & la période 2011-2020.

Le suivi des objectifs sera assuré par le dispositif dévaluation du SCoT et
par les documents d'urbanisme locaux lors de leur mise en compatibilite.

L'observation ne conduit pas & modifier le dossier.

Néant
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MISE A DISPOSITION DU PUBLIC /
L'observation porte sur la nécessité
d'anticiper les effets du changement
climatique sur le littoral et de prévoir des
stratégies de repli pour les activités
exposées aux risques de submersion.

Le Syndicat Mixte Ter'Bessin partage cette préoccupation, qui constitua un
enjeu majeur pour les territoires catiers du Bessin. Le Syndicat travaille par
ailleurs étroitement avec les intercommunalités concernées a cette
anticipation. Cependant, la présente modification simpiifiée n°2 du SCoT n'a
pas pour cbjet de traiter ces questions. Elle se limite & |a prise en compte
des objectifs de sobriété fonciére définis par la loi Climat et Resilience et le
SRADDET Normandie modifié, notamment la réduction du rythme
dartificialisation des sols.

L'observation est donc jugée hors du champ de la présente procedure.

Néant
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